G

LANDSTINGET BLEKINGE

REVISIONEN

Revisorernas redogorelse 2017

Bilaga till revisionsberattelsen



G

LANDSTINGET BLEKIN"E
REVISIONEN
Innehall
1.  Granskningens omfattning och inriktning ..o 2
2. Andamalsenlig VerkSamhet.............coeeeerieiierreerecrmesessnssnsssssssssessessaessssasssessssssesanssnenes 2
3. Ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet.............cooveeiiirininicisnccinn e 3
3.1, Avstdmning av balanskraVvet ... 4
3.2, Finansiela Mal ...
3.3.  Ovrigafinansiella nyckellal...........coooo oo e 6
4. Rattvisande rAKeNSKaAPET......cccccveeeemunrrrreiirreemmesrvssrretrarsssenssssssrrreeasssssssnssararresnansnsssns 7
4.1  BOKSIUISPIOCESSEN ...ccoeiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e 7
4.2  Sammanstalld redOVISNING .......coooiiiiiiiiiei et e e a e 8
4.3 Resultatrakningen analys och kommentarer.............cccccccvviiiiiii 8
4.4  Driftsresultat per forvaltning .........c..ovviiiiii e 9
4.5  Investeringsverksamheten ..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
4.6  BUdQeIPrOCESSEN ...c.ccooiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 13
4.7 Kommentarer till granskning av balansrakningen .......................... 13
L T Y L () S SO RRRRTR 15
4.9  KassaflodeSanalys ...........coouvie oo a e 15
5.  Intern Kontroll....... e st e s s 16
6. Fordjupade granskningar..........ccocccccceiiiiiiiiiccceeiniis e csssrea s s sasnrese s s e s nnnenes 17
7. Sammanfattande bedOmning ... e 19

Revisorernas redogorelse 2017



-

LANDSTINGET BLEKI GE

REVISIONEN

1. Granskningens omfattning och inriktning

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet och Landstingets revisionsreglemente. Det innebar att all verksamhet har ingétt i
granskningen och syftet ar att bedéma om verksamheterna skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som sker inom Landstinget ar tillracklig.

Revisionen har genomforts i enlighet med den faststallda revisionsplar 1 fér 2017 och om-
fattar Landstingsstyrelsen, Namnden f6r Blekingesjukhuset, Namnden for psykiatri och habili-
tering, Namnden for primarvard och folktandvard, Patientndmnden, Folkhdgskolendmnden
och Samverkansnamnden i Blekinge.

Enligt Kommunallagen 9 kapitlet 9 a § granskades aven den av Landstinget upprattade de-
larsrapporten per 2017-08-31. Revisorernas beddomning av delarsrapporten bifogades rap-
porten da den behandlades av landstingsfulimaktige.

Vi har i likhet med tidigare ar bitratts av sakkunniga revisorer fran Ernst & Young AB.

Denna rapport ger en sammanfattande redogdrelse av 2017 ars revision och ligger som en
bilaga till revisionsberattelsen.

2. Andamalsenlig verksamhet

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i forvaltningsberattelsen. Andamalsenlig
verksamhet innebér séledes bland annat genomférandet av lagstadgade uppgifter samt hor-
samhet och féljsamhet till av landstingsfulimaktige beslutade mal.

Budgeten for 2017 innehaller fyra politiskt prioriterade (6vergripande) mal:
1. God hélso- och sjukvard och battre folkhalsa

2. Aktivt klimat och miljéarbete for halibara livsmiljoer

3. Hallbar kostnadsutveckling fér en stabil ekonomi

4. Engagerade medarbetare med goda utvecklingsmdjligheter

| stort ar malstrukturen den samma som géllde for 2016.

Respektive namnd féljer upp de delmal som bedéms tillampbara for den specifika verksam-
heten.

Delmalen sammanfattas i arsredovisningen med utvardering av maluppfyllelsen i fyra kate-
gorier,

tillfredsstallande,

inte helt tillfredsstallande,

otilifredsstallande samt

uppgift saknas eller ar inte majlig att utvardera.

[ diagrammet nedan gors en samlad redovisning av utfallet fér samtliga indikatorer. Detta
innebar allts4 att samtliga ndmnders utfall vagts in i bedémning for respektive indikatorer. Ett
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par namnder kan alitsa uppfylla malet men beddmningen blir trots allt sammantaget att del-
malet ej ar uppfylit. Av de 21 delmalen ar totalt 8 tillfredsstallande uppfylida, 1 inte helt till-
fredsstallande uppfylit medan 10 ej ar uppfyllda. 2 indikatorer har bedémts ej tillampbara.
Detta askadliggors enligt nedan.

Sammantagen maluppfylleise for Landstinget i stort (samtliga fyra malomrac 1 inkiuderade):

litifredsstédllande
nte helt tillfredsstéllande
Jtillfredsstéllande

Uppgift saknas eller inte
mdjlig att vardera

Nar maluppfyllelse istallet analyseras pa namndsniva kan vi se ett nagot positivare utfall.
Detta beror pa att enskilda namnder kan uppna ett delmal &ven om Landstinget inte gor det i
stort. Se maluppfylielse pa namndsniva enligt nedan.

Maluppfdljning per malomrade utifran nédmndernas maluppféljning:

En god hdlso- och Aktivt klimat- och Engagerade Stabil ekonomi
sjukvard miljoarbete medarbetare

Arsredovisningen ger en innehallsrik beskrivning av verksamhetens utfall i férhallande till de
uppsatta malen. Landstingsstyrelsen har gjort en sammantagen beddémning for samtliga for-
valtningar gallande respektive delmal. Kommentarer och analys har darutover uttryckts for
respektive overgripande malomrade. En samlad bedémning fér Landstinget i stort har 1am-
nats.

Vi beddémer att utfallet av verksamhetsmalen samt de finansiella malen ej ar fullt férenliga
med fullmaktiges beslutade mal.

3. Ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet

God ekonomisk hushallning och kostnadseffektivitet utgoér centrala begrepp i Kommunalla-
gen och har dédrmed stor betydelse i kommuner och landsting. Utgangspunkten ar att varje
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generation ska betala for sin valfard och inte 6verlata at efterkommande generationer att
betala.

Allmant kan de finansiella malen anses avse de ekonomiska ramarna medan verksamhets-
malen avser kvaliteten och inriktningen pa den verksamhet som skall utforas.

3.1. Avstamning av balanskravet

| arsredovisningen framgar att balanskravet s avsre: i
inte uppnas for 2017 med ett negativt ba- 11 MKkr)
lanskravsresultat om -61,8 Mkr. Landstinget
redovisades under 2015 ett balanskravsre- 71
sultat pa -16,0 Mkr. 2016 redovisades ett -61,8 ' -16,0
balanskravsresultat pa 7,1 Mkr. Detta inne-
bar att Landstinget har ett kvarstdende ba-
lanskravsunderskott pa 8,9 Mkr fran 2015
som ska aterstallas 2018. Landstinget har
2017 ett resultat om totalt -77,0 Mkr. Detta
resultat har sedermera korrigerats med orea-
liserade forluster i vardepapper pa totalt 15,2
Mkr varefter balanskravsresultatet 2017 upp-
gar till -61,8 Mkr.

2016 PAVEN

Vi kan konstatera att Landstinget annu ej har aterstallt det balanskravsunderskott som upp-
kom under 2015. Detta ska vara aterstallt under 2018 medan balanskravsresultatet for
2017 pa -61,8 Mkr ska aterstalla senast 2020.

| 8 kapitlet 5a § Kommunallagen (1991:900) anges att om balanskravsresultatet enligt 4 ka-
pitlet 3a § Lag (1997:614) om kommunal redovisning ar negativt for ett visst rakenskapsar,
ska det regleras under de narmast foljande tre aren. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppstod.

Landstingsfullmaktige har inte beslutat om en atgardsplan i budgeten fér 2018 avseende
underskottet fran 2015. Budgeterat resultat for 2018 uppgar till 13,1 Mkr vilket skulle indi-
kera att balanskravsresultatet for 2015 aterstalls 2018. Var rekommendation ar att lands-
tingsfullméaktige senast i samband med budget 2020 beslutar om en atgéardsplan for ater-
stallande av balanskravsunderskottet fran 2017.

3.2. Finansiella mal

Landstingsplanen 2017-2019 konkretiserar begreppen kostnadseffektivitet och god ekono-
misk hushallning genom det politiskt prioriterade malet "hallbar kostnadsutveckling for en
langsiktigt stabil ekonomi” som bryts ner i fyra indikatorer. Dessa ar:

e Soliditet: Malvarde minst 35%.
o Soliditeten for 2017 uppgar till 32,2% (34,7%) exklusive pensionsatagande.
Malet ar inte uppfyllt. Inklusive pensionsatagandet (2 716,3 Mkr) &r soliditeten
negativ.
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32,2%
25% idi .
15% pensi agande
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e Budgetfdljsamhet for landstinget som helhet. Matt; utfall i forhallande till budget i%.
o Sex av elva foérvaltningar/namnder héll inte beslutade budgetramar (se aven
under punkt 4.4 nedan). Malet ar inte uppfyilit.

e Real avkastning pa 3% i genomsnitt under en femarsperiod.
o Avkastningskravet pa den matbara perioden (2014-2017) uppgar till totalt
15,3%.
o Landstinget uppnar detta mal genom att uppvisa en avkastning pa 21,3% un-
der ovan namnda period.

o Kostnadsutveckling: Matt; Landstinget skall ha en lika eller 1agre kostnadsutveckling
an i gallande budget (1,1%).
o Landstinget har innevarande ar en bruttokostnadsutveckling pa 4,4%. Lands-
tinget uppnar ej malet.

Forandring bruttokostnad
7,0% -
6 O(y C o0/ C 70/
7 L
5,0% -
4,0% A
3,0% - ruttokostnadsutveckling
2,0% -

1,0% -

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017
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Var bedémning, utifrdan sammanstallningen ovan, &r att * indstinget endast uppnar ett av
fullmaktiges fyra beslutade finansiella mal, avkastning pa pensionsplaceringar.

3.3.  Ovriga finansiella nyckeltal

Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 4 924,3 Mkr vilket ar 252,0 Mkr 6ver foregaende
ars utfall om 4 672,3 Mkr. Okningstakten fér verksamhetens nettokostnader uppgar till 5,4
jamfért med 2016. Stdrsta kostnadsposterna som okat jamfort med féregaende ar utgérs av:
personalkostnader 106,4 Mkr (+3,4%),

inhyrd personal 24,8 Mkr (+18,0%)

lakemedelskostnader 44,1 Mkr (+8,3%) samt

kopt vard 19,7 Mkr (+4,8%).

Skatteintakter samt generella statsbidrag och

AR M .. Nettol 1ds- ot

jg?nrpoprltnr%;grf)gfr t!,” 4 84?’1 Mkr for 2017. skat ntaktsutveckling

egaende ars utfall om o
till 4 635,8 Mkr &r detta en okning om 213,3  7.0% 7o 8.3%
Mkr. Forklaring till den stora 6kningen har 6.0% — .
bland annat sitt ursprung i att Landstinget '
erhdll 62,1 Mkr mer avseende inkomstutjam- 5,0% — —
ningssystemet, 25,2 Mkr extra for lakeme-
delsférmanen samt att Regleringsavgiften 40% — 5
minskade med 11,7 Mkr. Landstinget Blek- 30% — _
inge erholl dessutom 48,4 Mkr fran Val-
fardsmiljarderna under 2017. 2,000 — —
Okningstakten avseende skatteintakter, bi- °7° o
drag och utjamning ar mellan 2017 och 2016  0,0% — —
uppgar till 4,6% vilket kan jamféras med ©k- 2013 2014 2015 2016 2017
ningstakten for verksamhetens nettokostna-
der om 5,4%. lettokostnadsutveckling

" . . katteintakter, statsb o utj
For 2013-2015 var dkningstakten for skat-

teintakter lagre an nettokostnadsdkningen.
Forhallande avseende Okningstakter mellan
nettokostnader och skatteintakter var kortva-
rigt omvant under 2016. Fér 2017 ar 6knings-
takten aterigen hogre for nettokostnaderna i
jamférelse med skatteintakterna.

Nettokostnaderna uppgar till 101,6% av skatteintdkterna. En tu. ‘egel ar att nettokostnac -

na helst inte bor 6verstiga 98% av skatteintakter, bidrag och utjamning. Kostnadsutveckling-
en for Landstinget ar oroande.
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Personalkostnader
Landstingets personalkostnader inkl hyrpersonal 163 Mkr (f & 138 Mkr) motsvarar drygt 56%
(57%) av den totala kostnadsmassan inom Landstinget Blekinge.

Under 2017 har Landstingets personalkostnader 6kat fran totalt 3 120,4 Mkr till 3 226,5 Mkr,
vilket motsvarar en ékning pa 3,4%. Okningstakten &r forvisso lagre dn den 6kningstakt som
forelegat 2015 och 2016. Okningstakten om 3,4% overstiger tydligt den budget som lagts pa
2,4% i 6kning. Den dverskridande okningstakten om 1,0 procentenheter gentemot budget
motsvarar 31,2 Mkr och far saledes en stor paverkan pa resultatet.

8 0% 6 drit  persona na

’ o 9

6,0% -

4,0% 4

3,4%

2,0% S

0,0%

2013 2014 2015 2016 2017
‘ersonalkostnad senomshnitt

Investeringar

Landstinget Blekinge hade en investeringsram om totalt 401,2 Mkr fér 2017. Flera storre in-
vesteringsprojekt kom ej igang i tid, varfér den genomférda investeringsvolyn 1 uppgick till
totalt 233,3 Mkr under 2017. Denna siffra understeg aven Landstingets delarsrapportens
prognos fran delarsbokslutet om investeringar pa totalt 278,5 Mkr. Vi noterar att investerings-
takten minskat gentemot féregaende ar da totala investeringar gjordes om 273,6 Mkr.

Landstingets stdrsta investeringar utgdrs av investeringar i fastighet pa 144,3 Mkr samt i me-
dicinsk teknisk utrustning om totalt 48,1 Mkr. Dessa poster ar lagre an under fjolaret da
Landstinget investerade for 174,4 Mkr respektive 67,8Mkr i ovan namnda omraden.

Arsredovisningen saknar en fullstandig uppféljning av investeringar mot budget. Uppféljning
mot budget gors enbart pa aggregerad niva.

4. Rattvisande rakenskaper

4.1 Bokslutsprocessen

Under 2017 har delar av ekonomisystemet uppdaterats. Uppdateringen har medfort att
Landstinget har haft svarigheter att leverera efterfragad dokumentation till revisionen, exem-
pelvis detaljerade kund- och leverantdrsreskontror. Landstinget beddéms overgripande ha en
val utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i arsbokslu-
tet beddms, med undantag fér ovanstaende notering, halla tilirackligt hég kvalité och gransk-
ningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och uppsatt tidplan har efterfoljts. Inter-
na bokslutsinstruktioner finns upprattade och beddms i allt vasentligt ha efterféljts.
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4.2 Sammanstalld redovisning

Landstinget Blekinge upprattar i likhet med tidigare ar ingen sammanstalld redovisning. Ar-
gumenten som anges under Redovisningsprinciper i arsredovisningen ar att en samman-
stalld redovisning inte tillfor ytterligare vasentlig information.

Enligt Radet for Kommunal Redovisning, RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstalld redo-
visning skall sammanstalld redovisning upprattas da koncernféretagens sammanlagda om-
sattning overstiger 5% av skatteintakter och statsbidrag. Undantag kan goras for de féretag
vars omsattning och omslutning understiger 2% av skatteintékter och statsbidrag. Da endast
Region Blekinge kvarstar att konsolidera i arsredovisningen har Landsting  gjort en bedém-
ning att en sammanstalld redovisning ej tillfor ytterligare vasentlig information. Da Landsting-
ets andel (50%) av Region Blekinges omsattning motsvarar 12,8% av skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag ar Landstinget enligt rekommendationen skyldig att uppratta en samman-
stalld redovisning.

Efter noterna i arsredovisningen gors en beskrivning av Landstinget Blekinges dotterbolag
och stiftelser samt kommunalférbundet Region Blekinge. Av RKR 8.2 framgar vilka upplys-

ningar som skall lamnas samt att 6versikien av Landstingets samlade verksamhet skall |am-
nas i forvaltningsberattelsen.

4.3 Resultatrakningen analys och kommentarer

Arets resultat uppgar till -77,0 Mkr vilket &r

67,7 Mkr lagre an féregaende ar. Landsting- Lo ;I;;f;::: ar emed
ets budget for 2017 uppgick till 28,2 Mkr. | 28,2
férhallande till budget &r arets resultat 1052  5g -9,3
Mkr lagre. L 1 i _
' | Budget2017 )
-30 A
-80 -

Innevarande ars poster av engangskaraktar bestar av Valfardsmiljarderna om 48,4 Mkr och
realisationsnetto for pensioner med 7,5 Mkr. Rensat fran dessa poster av engangskaraktar
uppgar resultatet till -117,9 Mkr for innevarande ar. Vid jamfoérelse med foregaende ar uppgar
resultatet rensat fran engangsposter till -62,3 Mkr.

Vid en jamforelse med budget ar verksamhetens nettokostnader 131,1 Mkr hogre an budget.
Skatteintakter och generella statsbidrag ar 44,9 Mkr hég och fii ettot 18,5 Mkr 3  an
budget. Under 2017 erhdll Landstinget 48,4 Mkr fran Valfardsmiljarderna, vilket inte ingick i
budgeten. 34,2 Mkr redovisas som generellt bidrag och 14,2 Mkr redovisas som kostnadsut-
jamning.
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Landstingets totz

arsprognos | forhallande till den prognos
som avlamnades per 2017-08-31 ar utfallet

19,7 Mkr lagre. Verksamhetens nettokostna-

der ar 65,7 Mkr hogre an delarsprognosen.

-80

prognos aviamnad

fall

i jamforel med

jelarsbokslut 2017-06

Proj 017

Skatteintakterna (inkl. generella statsbidrag) blev 48,3 Mkr battre &n prognos och finansnet-
tot 2,2 Mkr battre. Det férsdmrade finansnettot forklaras av realisationsforluster for salda ak-

tier inom pensionsmedelsforvaltningen.

4.4

Verksamheternas totala avvikelser mot
budget uppgar till -105,2 Mkr. Jamfort
med prognosen vid delarsbokslutet
innebdr det en férsamring med 19,7
Mkr. Det ar framst Blekingesjukhuset,
Folktandvarden och Landstingsservice
som uppvisar forsédmrat resultat.
Landstingsgemensamt och Psykiatri
och habilitering uppvisar forbattrat re-
sultat gentemot prognos i delaret.

Driftsresultat per forvaltning

Nedan kommenteras avvikelserna for
de foérvaltningar som uppvisar de
storsta avvikelserna.
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Blekingesjukhuset -197,0 -178,9
Psykiatri och ha-

bilitering 8.7 0.5
Folktandvard -5,6 0,4
Blekinge Folk-

hogskola 0.5 0.0
Landstingsservice -3,9 6,5
Landstingsdirek-

torens stab 44 3.8
Landstingsge-

mensamt 7.0 2.6
Samverkans-

namnd -0.7 03
Patientnamnden -0,1 -0,1
F_mansforvalt— 106.8 110,5
ningen

Total budgetav- -105,2 -85,5
vikelse
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Blekingesjukhuset visar ett under- Budgetavvikelse utfall och pr )

skott i forhallande till budget om -
197,0 Mkr, att jamféra med progno- T ]
sen i delarsrapporten om -178,9
Mkr.

Totala intakter har minskat -1,2 Mkr
mot budget. Bidragande orsaker ar
lagre statsbidragsintakter, lagre
intakter for sald vard pa grund av att -178,9
inflodet av gynekologi-, kirurgi-, -197,0
thorax-, och barnpatienter minskade
samt lagre asylintakter. Totalt har
Landstingsfullmaktige beslutat om tillaggsbudget 103,8 Mkr for 2017.

Bruttokostnaderna har dkat 196,0 Mkr mot budget. Okade personalkostnader redovisas
med 22,7 Mkr i forhallande till budget. Bristen pa specialister inom medicin, thorax,
kvinnosjukvard, kirurgi och rontgen har dkat behovet av inhyrd personal. Budgetunder-
skottet forklaras, i likhet med foregaende ar, av bl.a. fler hyrpersonal, vardtunga patien-
ter, kdpt vard, nya och dyrare lakemedel, sjukvardsartiklar, lab/réntgen samt 6kade fas-
tighetskostnader efter om- och tillbyggnader. | forhallande till 2016 har kostnaderna for
personal 6kat med 55 Mkr.

De kraftigt 6kade kostnaderna for tredje tertialet, och harmed avvikelsen mot prognos,
forklaras framst av att personalkostnaderna och kostnaderna for kdpt vard blev betydligt
hdgre an forvantat under september-december. Den kdpta varden beddéms generellt
sett svar att prognosticera da de enskilt dyra vardtillfallena varierar i antal dver tid. Utfal-
len av den kopta varden kommer inte BLS till kAinnedom férran vardkontakten ar avslu-
tad, diagnossatt och fakturerad vilket innebar tvd manaders efterslapning. Utvecklingen
tenderar aven att bli alltmer hogteknologisk vilket innebar okade kostnader for utford
vard.

Vidare utgick augustiprognosen for saval intékter som kostnader for lab/réntgen (medi-
cinsk service) ifran en relativt lag kostnadsutveckling under arets férsta manader. Aven
kostnaderna for 6ppenvardslidkemedel var initialt laga de atta férsta manaderna. Pro-
gnosen byggde pa antagande om samma kostnadsutveckling men utvecklingen innebar
mer avancerade, kostsamma lakemedel och Okat antal forskrivningar. Férvaltningen
uppger sig aven haft problem att prognosticera slutenvardsiakemedel under aret pga. ej
tillforlitlig statistik. Sjukvardsartiklar har paverkats av att fakturor for diabeteshjalpmedel
felaktigt konterats centralt under aret, medan omforing till BLS har skett i december.
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Landstingsgemensamt visar ett 6ver-
skott i forhallande till budget om 7,0
Mkr. Awvikelsen beror bland annat pa
forvantad aterbetalning fran Blekinge-
trafiken, lagre kostnader for Oppen-
vardslakemedel, som i sin tur berodde
pa lakemedelsrabatter, 1agre kostnader
for Primarvardens ST-lakare, anslag
for ytterligare satsningar och primar-
vardens ST-lakare, lagre kostnader for
fortroendemannaorganisationen. Hals-
oval avvek positivt vilket i huvudsak
berodde pa att budget fér oférutsedda
kostnader samt att forskning och ut-
veckling inte forbrukades. For 2017
fanns ett anslag foér ytterligare sats-
ningar pa 8,5 Mkr. Av dessa anvande
Landstinget 1 Mkr.

Folktandvarden redovisar en negativ
budgetavvikelse for 2017 pa -5,6 Mkr.
Prognosen vid delaret uppgick till 0,4
Mkr. Differensen mellan prognos och
utfall uppgar till -6,0 Mkr. Forvaltningen
redovisar ett underskott mot budget for
bestallarverksamhet pa -8,4 Mkr, vilket
bestar i huvudsak av -1,6 Mkr for be-
handlingskostnader avseende asylsé-
kande barn, -1,3 Mkr avseende tolk-
kostnader avseende patienter med
uppehallstillstand samt -5,6 Mkr avse-
ende den organiserade barntandvar-
den till foljd av hojd aldersgrans for fri
tandvard.

Primarvarden visar ett underskott i
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forhallande till budget om -25,4 Mkr.
Avvikelsen fordelas pa Halsovalsverk-
samheten -26,7 Mkr och den anslags-
finansierade verksamheten +1,3 Mkr.
Framsta orsaken till underskottet som
anges ar att halsovalsersattningen inte
Okade i samma takt som verksamhets-
kostnaderna. Verksamheten har ékade
personalkostnader, lakemedelskostna-
der och laboratoriekostnader. Aven
kostnaden for hyrlakare har 6kat pga
svarighet att rekrytera.

Landstingsservice uppvisar ett un-
derskott mot budget pa 3,9 Mkr. |
samband med arsbokslutet korrige-
rades intdkterna ner med 14,9 Mkr
pga att LTS debiterat for héga priser
avseende kapitalkostnader. Detta
bidrar till att intakterna jamfoért med
prognos blev lagre, totalt 51 Mkr.
Personalkostnaderna blev dessutom
2,9 Mkr hégre an prognostiserat me-
dan driftskostnaderna blev 5,9 Mkr
lagre och avskrivningarna 0,9 Mkr
lagre an prognos.

Finansférvaltningen uppvisar ett éver-
skott mot budget pa 106,8 Mkr. Den
storsta positiva avvikelsen utgdrs av att
statsbidrag och skatteintakter ligger klart
Over budget. Negativ avvikelse ar t.ex.
generellt 6kad kostnadsmassa, liksom ett
finansnetto som ligger under budget.
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4.5 Investeringsverksamheten

Investeringsbudgeten for 2017 uppgick till
401,2 Mkr. Utfallet under 2017 uppagick till
233,3 Mkr vilket innebar en genomfdran-

n
. . . 600
degrad om cirka 58%. Avvikelsen i kronor 4012
uppgar till 167,9 Mkr. Redogérelse av 40 233,3 278,5
genomférda storre projekt lamnas i for- 200

Utfall k) mned

0
valtningsberattelsen. Daremot saknas 0
uppgift om vilka projekt som ej blivit ge- Utfall 2017 Budget 2017  Prognos aug
nomforda. | redogorelsen gors jamforelse 2017

mot budget per projekt. Det ldmnas inga
kommentarer till redovisade avvikelser.

4.6 Budgetprocessen

Tidigare ars genomférda granskningar har konstaterat att bud¢ processen i stor utstrack-
ning praglats av en enkelriktad resursférdelningsprocess. Kopplingen mellan férvaltningarnas
uppdrag och budgetforutsattningarna har lett till otilirackliga méjligheter till ekonomistyrning.
Detta visar sig ocksa i relativt stora avvikelser mot budget bade betraffande intékter och 6v-
riga poster i resultatrakningen. Blekingesjukhuset har i ar liksom tidigare ar redovisat stora
underskott. Under 2016 uppgick underskottet till -89,2 Mkr. Fér 2017 har budgetunderskottet
accelererat under aret, till -197,0 Mkr jamfért med budget. Detta ar betydligt storre &an uppvi-
sat underskott for 2016. Se ovanstaende kommentarer kring avvikelsen mot budget inneva-
rande ar. Budgetunderskottet pa -197,0 Mkr har alltsa tillkommit trots ramforstarkningar om
totalt 103,8 Mkr. Kostnadsutvecklingen ar oroande. Landstinget behdver vidta atgarder for att
fa Blekingesjukhusets budget i balans.

B vikelse BLS

0,3
2013 2014

-8,4

-89,2
77,1
-197,0
4.7 Kommentarer till granskning av balansrdkningen

Materiella anldaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar har ett anskaffningsvarde pa 4 264,4 Mkr (4 068,0 Mkr) och
ett redovisat varde pa 1 575,6 Mkr (1 539,3 Mkr).

Arets investeringar i anlaggningstillgangar uppgar till 233,3 Mkr, vilket kan jamféras me

273,6 Mkr féregaende ar. Det finns ackumulerade nedskrivningar for Vindkraftverk pa 5,0
Mkr. Forsaljningar/utrangeringar har skett i anlaggningsregistret med ett ack anskaffnings-
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varde pa 36,9 Mkr under 2017. En genomgang av anlaggningsregistret bor ske arligen for att
sakerstalla att erforderliga utrangeringar och nedskrivningar gors.

Avskrivningar ar 198,1 Mkr, 9,1 Mkr hogre jamfort med foéregdende ar. Att avskrivningar ar
6,3 Mkr lagre an budget forklaras av att Landstinget inte har genomfért alla investeringar
enligt investeringsbudgeten. Budget for investeringar 1ag pa 401,2 Mkr, men de genomférda
investeringarna uppgick till 233,3 Mkr.

Kundfordringar

Kundfordringar uppgar enligt balansrakningen per 2017-12-31 till 79,3 Mkr jamfort med 63,8
Mkr foregaende ar. Kundforiuster uppgar till 5,3 Mkr (4,4 Mkr fg ar). Kvarvarande poster i
reskontra aldre an 2017-07-01 uppgar till 2,5 Mkr, varav 0,5 Mkr ar aldre 8n 2016- 31. Re-
servering sker for osdkra kundfordringar som skickats till inkasso och inte betalats. Vi re-
kommenderar att rutinen for reservering av osékra kundfordringar ses 6ver sa att alla gamla
fordringar reserveras.

Kortfristiga placeringar

Placeringarna ar primart avsedda for pensionsatagandet. Balansposten har minskat med
36,3 Mkr, fran 1 480,9 Mkr till 1 444,6 Mkr. Av dessa avser 1 126,4 Mkr (1 092,7 Mkr ar
2016) pensionsplaceringar och 318,2 Mkr (388,2 Mkr ar 2016) avser Ovriga placeringar.
Marknadsvérdet pa pensionsplaceringarna har minskat fran 1 582,4 Mkr till 1 575,6 Mkr, en
minskning med 6,8 Mkr (-0,1%). Pensionsmedelsférvaltningen redovisas sedan 2015 separat
i balansrakningen.

Avsdttningar for pensioner

Landstinget tillampar den sa kallade blandmodellen i redovisningen av pensionsataganden,
vilket ar i enlighet med lagen om kommunal redovisning. Avsattningar for pensioner uppgar
till 1 287,4 Mkr att jamféra med 1 201,6 Mkr féregaende ar. Tillkommer gor reserv for 16-
neskatt om 312,3 Mkr. Dessutom tillkommer pensionsférpliktelser som redovisas under an-
svarsforbindelser. Dessa uppgar till 2 716,3 Mkr (inklusive l6neskatt) jamfort med 2 822,0
Mkr foregdende ar. Under ansvarsforbindelser redovisas framst pensioner intjanade fore
1998.

Via kortfristiga placeringar har Landstinget sakrat 1 257,3 Mkr motsvarande 29% per 31 de-
cember 2017.
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5. Intern kontroll

| Kommunallagen 9 kap. 9 § stadgas att revisorerna skall prova om den interna kontrollen
som gors inom namnderna ar tiliracklig.

| samband med bokslutsgranskning har vi dversiktligt bedémt huruvida forvaltningarna ge-
nomfort och avrapporterat 2017 ars interna kontrollarbete i enlighet med Landstingets riktlin-
jer for intern kontroll.

Var sammanfattande beddémning efter gjord uppféljning ar att Landstinget har genomfért och
rapporterat de kontrollansatser som planerats under 2017 till dvervagande del. Skriftlig av-
rapportering har skett fran respektive forvaltning dar det framgar vad som ar utfort, noterade
avvikelser och atgarder. Kontrollerna fungerar tillfredsstallande, inga vasentliga avvikelser
har noterats.

Under 2017 har kontrollplanen omfattat sex landstingsévergripande samt en eller flera for-
valtningsspecifika moment. Forvaltningarna har granskat bisysslor, inkdp/avtal, sekretessfak-
turor, representation, uppféljning av politiskt fattade beslut och uppféljning av rutiner for avvi-
kelsehantering. Sedan i fjol har Landstinget tagit bort de évergripande punkterna som bestod
av intaktssakring. Inkdp/avtal ar en ny évergripande punkt sedan i fjol och darutéver har for-
valtningarna arbetat fram ytterligare férvaltningsspecifika moment sedan féregaende ar. Ge-
nerellt sett ar det ndgot mer omfattande kontrollplaner an i fjol, &ven om variationen ar s
mellan de olika forvaltningarna.

| vara uppféljande dialoger med forvaltningarnas ledning och ekonomichefer framkommer, i
likhet med féregaende ar, att uppfdliningen ar tillfredsstallande, men arbetet och integrering-
en av den interna kontrollplanen i verksamheten kan forbattras.

Var rekommendation ar att styrelse och namnder genomfér en egen riskanalys och i &nnu
storre grad identifierar vasentliga risker inom verksamheten och uppdaterar den interna kon-
trollplanen utifran riskanalysen med egna verksamhetsnara kontroller. Kontroller som funge-
rar bor ocksa tas bort och ersattas med nya kontroller for att ytterligare starka den interna
kontrollen och férbéttra arbetet. Detta aviamnades som rekommendation redan féregaende
ar och vissa forbattringar har skett.

Styrelsens och namndernas interna kontrollplaner bor pa ett tydligt satt kopplas till val ut-
vecklade och dokumenterade risk- och vasentlighetsanalyser som utgar fran en bruttorisk-
lista kopplad till verksamhetsmalen. Bade ekonomiska, juridiska och verksamhetsmassiga
risker bor beaktas.

Var bedémning ar att det foreligger en i allt vasentligt tillfredsstallande intern kontroll. Vi vill
dock poangtera att kommande riskanalyser bor fa ytterligare genomslag i den interna kontrol-
len for att s@kerstalla att fullmaktiges verksamhetsmal uppnas.
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6. Fordjupade granskningar

Lopande under aret har resultatet av férdjupade granskningar inom forvaltningsrevisionen
formedlats till fullmaktiges ledamoter genom upprattade rapporter. Rapporterna har aven
tillstallts respektive styrelse/namnd for yttrande och atgarder. Fdljande granskningar har ge-
nomforts;

Granskning av halsovalet

Granskning av diabetesvarden

Granskning av landstingets hantering av riktade statsbidrag
Granskning av implementeringen av patientlagen
Granskning av budgetprocessen

Granskning av Landstingsservice

Granskning av drendehanteringen géllande materialdepan

Nedan foljer en sammanfattning av respektive granskning. Foér utforlig redogorelse av
resultatet hinvisas till resnektive rannort Rannarterna finns tilladnaliga pa Landstingets

hemsida

maisovaiet |_anusungsswre|sen DEUOITIUES Slyld MdiSLVdIEL | diiL vaseliuiylL pa etu
andamalsenligt satt och haller sig valinformerad utifran regelboken.
Uppféljningarna visar emellertid att vardenheterna har svart att leva
upp till landstingets mal och halsovalsavdelningen klarar inte att folja
upp verksamheten i 6nskad omfattning nar det galler verksamt  s-
besok.

Namnden fér primarvard och folktandvard uppvisar en otillfredsstal-
lande maluppfyllelse, bl.a. nar det gallde kostnadskontroll. Primar-
varden beddmdes aven vara daligt rustad for att ta det 6kade ansvar
som ingar i landstingets langsiktiga strategi.

Granskningen visade aven att det finns brister i samordning mellan
sjukhusvard och primarvard.

Diabetesvarden | Diabetesvarden beddmdes i stort bedrivas utifran de nationella rikt-
linjerna men det finns brister i tillgangligheten for typ 2-patienter i
primarvarden. Det finns aven brister i likriktning av kostrad i lanet och
nar det galler samverkan mellan vardcentraler och mellan sjukhus
och primar d.

Namnden for Blekingesjukhuset och I 1den for primarvard och
tandvard rekommenderades att utreda orsakerna till de olikheter som
finns avseende patienternas blodfettsnivaer inom lanet.

Dessutom finns ett behov av att tydligare implementera landstingets
vardprogram vid vardcentralerna.

Budgetproces- Budgetprocessen i de delar som vi granskat, har 6verlag blivit tydli-
sen gare och ger i storre utstrackning utrymme for delaktighet fran
namnderna utifran de férandringar som genomférts 2015-2016. Pro-
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cessen utgar i hogre grad an tidigare fran identifierade behov i verk-
samheterna.

Budgetprocessen har dock fortfarande utvecklingspotential vad gal-
ler att sakerstalla att den framtagna budgeten ar trovardig och resul-
terar i ett tydligt &tagande. Sambandet mellan ekonomi- och verk-
samhetsstyrning upplevs i flera delar begransat. Forbattringar be-
hovs for att dels analysera forutsattningarna fér kostnadsbesparingar
dels skapa en samsyn kring vilka kostnader sor %+ paverkbara.

Hantering av
statsbidrag

Beddmningen var att landstingsstyrelsen i allt vasentligt tillampar en
andamalsenlig styrning av statsbidragen men namndernas roll i
denna hantering bor fortydligas. Dessutom finns ett behov av att fatta
beslut om tjdnstepersonernas beslutsmandat avseende statsbidra-
gens anvandande. En rekommendation ar att en analys genomfoérs
av vilka kostnader som ar férenade med erhallandet ~ statsbidra~

Landstingsser-
vice

Ett flertal brister konstaterades nar det galler relationen mellan
Landstingsservice och karnverksamheten samt gallande effektivitet.
Forumen for samverkan fungerar inte i dnskvard utstrackning, re-
spektive aktorers roller och ansvar i leveransprocessen ar otydliga
och skapar merarbete och uppfdljning av leveranssékerhet och ledti-
der bor forbattras. En rekommendation ar att genomféra en utvérde-
ring av radande styrmodeli.

Patientlagens
implementering

Den sammanfattande beddémningen var att landstinget vidtagit ade-
kvata atgarder for att i linje med lagstiftarens viljeriktning starka pati-
entens stallning. | verksamheten bejakas intentionerna i patientlagen
men foérutsattningarna for att foérverkliga dessa ar inte tillrackliga da
de kraver tid och resurser.

Granskning av
arendehante-
ringen gallande
materialdepan

Den sammanfattande bedémningen var att drendehanteringen gal-
lande materialdepan inte har varit dndamalsenlig. Beddomningen
grundar sig framst pa bristfallig beredning genom att underlagen inte
har varit tilirackligt omfattande och att landstingsstyrelsen inte har
utdvat tiliracklig styrning och uppfdljning av arendet.
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7. Sammanfattande beddémning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2017 ar det var uppfattning:

Arsredovisningen har, i allt vasentligt, uppréttats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Vi beddémer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av Landstingets resultat 2017
och stéllning per 2017-12-31.

Arets resultat -77 Mkr innebar en negativ avvikelse mot budget pa 105,2 Mkr. Enskilda
namnder visar betydande avvikelser. Kostnadsutvecklingen for Landstinget ar orovack-
ande.

Det redovisade balanskravsresultatet for 2017 uppgar till -61,8 Mkr. Landstinget har ett
kvarvarande balanskravsresultat fran 2015 pa -8,9 Mkr som behdver aterstallas senast
2018. Landstingen Blekinge har ett balanskravsresultat for 2017 pa -61,8 Mkr som be-
hdver aterstallas senast 2020. Vi uppmanar att landstingsfullmaktige, i enlighet med KL
8 kap. 5a§, beslutar om en atgardsplan for aterstallande av balanskravsunderskottet fran
2017.

Generelit redovisas tillfredsstallande maluppfyllelse pa ndmndsniva. Sammantagna utfall
for respektive malomrade kommenteras, saval for dvergripande malomrade som sam-
mantaget. En sammanfattande slutsats gérs om att Landstinget inte nadde 48% av mai-
vardena och darmed inte nadde malen. Sammantaget bedomer vi darfor att resultatet
enligt arsredovisningen inte nar upp till de finansiella mal och verksamhetsmal som full-
maktige uppstallt.

Den interna kontrollen beddéms i allt vasentligt fungera tillfredsstallande. Styrelse och
namnders riskanalyser bor dock i annu stérre grad identifiera de vasentliga riskerna
inom verksamheten varefter den interna kontrollplanen uppdateras utifran riskanalysen.

Karlskrona den 26 mars 2018
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